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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE
2010 CAMARA, 163 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la naturaleza juridica de la
Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacionales,
Satena, y se dictan otras disposiciones.

Doctores

PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 082 de 2010 Camara, 163
de 2010 Senado.

Respetados sefiores Presidentes:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencidn, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 082 de
2010 Camara, 163 de 2010 Senado, por la cual
se modifica la naturaleza juridica de la Empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales — Sate-
na y se dictan otras disposiciones, para lo cual
fuimos designados por las Mesas Directivas de
las Comisiones Cuartas Constitucionales Perma-
nentes del Senado de la Republica y Camara de
Representantes, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

Antes de dar unas apreciaciones al articulado
de la iniciativa legislativa en estudio, detallare-
mos algunos aspectos fundamentales plasmados
en la exposicién de motivos por el autor, ya que
con ello, nos da las luces para poder dar viabili-
dad al Proyecto de ley niimero 082 de 2010 Ca-
mara, 163 de 2010 Senado.

(Qué es Satena actualmente? Es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional, con personeria
juridica, autonomia y capital propio, conforme lo
dispuesto en el Decreto 2344 de 1971 (Decreto
de creacion).

(Cual es el objeto misional de Satena? Es “de-
sarrollar la politica y los planes generales que
en materia de transporte aéreo para las regiones
menos desarrolladas del pais, adopte el Gobierno
Nacional”. En conclusion de lo anterior: integra-
cion de las regiones mas apartadas con los cen-
tros economicos del pais.

(Cuales son las funciones que desarroll6 Sate-
na? Segun la Ley 80 de 1968, son:

* Prestar el servicio de transporte aéreo en las
regiones subdesarrolladas del pais.

* Colaborar en las campaifias asistenciales, de
incremento agricola y pecuario, de colonizacién
y fomento econémico y social de tales territorios,
de acuerdo con los prospectos del Gobierno.

* Vincular a la economia nacional apartadas
regiones del pais.

* Transportar funcionarios publicos y pasaje-
ros, correo y carga oficial y particular.

La situacidn financiera de Satena actualmente
no es la mejor, seglin la plantea el autor, “los ac-
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tivos y pasivos han crecido a un ritmo promedio
anual del 23% y 27% respectivamente; mientras
que el patrimonio ha presentado una variacion
decreciente del 5% en promedio anual”; es de-
cir, los pasivos han crecido en un 4% por encima
de los activos, y como puede verse el patrimo-
nio ha decrecido en un 5%, datos estadisticos
y reales que nos pueden llevar a la conclusion
de que hay que modernizar y darle una nueva
dinamica a dicha entidad que es importantisima
para aquellas regiones tan lejanas y olvidadas de
nuestra geografia nacional, como lo son los an-
tiguos territorios nacionales, el que ingrese nue-
vos capitales, contribuird a su fortalecimiento y
modernizacion.

La iniciativa legislativa en estudio, fue pre-
sentada a consideracion del Congreso de la Re-
publica, por el sefior Ministro de Defensa y Se-
guridad Nacional, doctor Rodrigo Rivera Sala-
zar; proyecto de ley que busca el cambio de la
naturaleza juridica de Satena, ya que se trans-
forma de una Empresa Industrial y Comercial
del Estado del orden nacional, a una “sociedad
publica por acciones”; asi mismo, su modifi-
cacidén es pasar de tener personeria juridica,
autonomia y capital propio, a “cardcter ano-
nimo” y vinculada al Ministerio de Defensa
y Seguridad Nacional; su nueva naturaleza le
brinda la posibilidad de establecer subsidiarias,
sucursales y agencias en el territorio nacional
y en el exterior.

Como se dijo anteriormente, el cambio de
naturaleza juridica que se pretende para Satena,
con la iniciativa legislativa en estudio, crea una
serie de derechos y responsabilidades, entre las
que se pueden destacar la asuncidn de la deuda
publica de la empresa, para lo cual se autoriza
a la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, recibir en canje, capitalizar y/o asumir
deuda financiera de dicha entidad, hasta por la
suma equivalente a noventa y ocho mil millones
de pesos ($98.000.000.000,00); pero a su vez
se podran recibir por un valor igual a la deu-
da acciones de la nueva empresa; la asuncion de
deuda publica de la actual Satena, consiste en la
cancelacion sin situacion de fondos las cuentas
por cobrar o acuerdos de pago suscritos por la
entidad que se transforma, hasta la expedicion
de la ley que autoriza la transformacién de la
naturaleza juridica. La entrega de las acciones
por parte de Satena a la Nacion debera constar
en el libro de acciones.

Por su nueva naturaleza juridica, se deben
adaptar a las normas que regulan las sociedades
publicas por acciones, para lo cual se establece
en el proyecto de ley, los organos de direccion
y administracidn, entre los que se disponen: La
Asamblea General de Accionistas, la Junta Direc-
tiva y el Presidente.

Otro aspecto fundamental, es el que hace re-
lacion al régimen aplicable a la nueva empresa;

para lo cual observamos en el articulo 6° de la
iniciativa legislativa en estudio, en la que se ma-
nifiesta que todos los “actos juridicos, contratos
y actuaciones necesarias para administrar y desa-
rrollar el objeto social”, se sujetaran al régimen
de las Empresas Sociales y Comerciales del Es-
tado, conforme lo establece el paragrafo 1° del
articulo 38 de la Ley 489 de 1998; lo que implica
a su vez, que los contratos que celebre no estaran
sujetos o reglados por el Estatuto de Contratacion
Administrativa (Ley 1150 de 2007), rigiéndose
dicho procedimiento a las disposiciones del De-
recho Privado; pero eso si se deja en claro que
cuando se refieran a operaciones de crédito pu-
blico, esas si se rigen por las normas que regulan
la contratacion estatal (Leyes 80 de 1993, 533 de
199..., 781 de 2002 entre otras).

Asi mismo, se deja expresamente determinado
que “los aviones de Satena S. A. en su operacion na-
cional, conservaran la calidad de aviones militares
y estaran sometidos al régimen juridico que sobre
aeronavegacion rige para estos. Sin embargo, en los
casos de responsabilidad contractual y extracon-
tractual que sean consecuencia directa del empleo
de dichos aviones en servicio de transporte aéreo,
se someteran al derecho comun” (articulo 6° Pro-
yecto de ley 082 de 2010 Camara). De lo anterior
se desprende, en primera medida que los aviones
conservaran la calidad de militares y en su opera-
cién de aeronavegacion estaran sometidos al régi-
men juridico que existe para los aviones estatales
(actos publicos); y actos o casos de responsabilidad
contractual o extracontractual (actos privados).

Finalmente, se dispone que la Nacion — Minis-
terio de Defensa Nacional y la Nacion — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, una vez se
expida la Ley que transforma la naturaleza juridi-
ca de Satena, estas adquieren la calidad de socios
de Satena S. A.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVA EN ESTUDIO

- Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 618 de 2010.

- El Proyecto de ley 082 de 2010 Cdmara, 163
de 2010 Senado, fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica el dia 6 de septiem-
bre de 2010, por el sefior Ministro de Defensa,
doctor Rodrigo Rivera Salazar en la Secretaria
General de la Camara de Representantes; ini-
cialmente fue remitido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Corporacion,
mediante oficio de la misma fecha de radicacion,
pero una vez analizado el articulado del mismo
se presentd ante la Presidencia de la Corporacion
el conflicto de competencias (Comision Segunda
y Comision Cuarta) para dar tramite en primer
debate de la iniciativa legislativa en estudio, me-
diante oficio suscrito por los Presidentes de las
Comisiones Primera, Tercera, Cuarta y Sexta de
la honorable Camara de Representantes en los si-
guientes términos:
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“Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: CONFLICTO COMPETENCIAS
ENTRE LAS COMISIONES SEGUNDA Y
CUARTA PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2010

Respetado sefior Presidente:

Por medio del presente los Presidentes de las
Comisiones Constitucionales Permanentes de la
honorable Camara de Representantes, nos permi-
timos dar concepto relacionado con el proyecto de
ley de la referencia para que su tramite en Primer
Debate se surta en la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente y no en la Comision Segunda
Constitucional Permanente como fue remitido,
peticion que estamos fundamentando basados en
las competencias de las Comisiones Constitucio-
nales de las Camaras Legislativas del Congreso de
la Republica, conforme lo dispone las Leyes 3% de
1992 y 754 de 2002, en concordancia con lo esta-
blecido en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998:

I. COMPETENCIA DE LAS COMISIO-
NES CONSTITUCIONALES PERMANEN-
TES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992 (modificado
por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002), dispone
lo siguiente:

“COMISION SEGUNDA.

Compuesta por trece (13) miembros en el Se-
nado y diecinueve (19) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional,;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publi-
cos; carrera diplomatica y consular; comercio ex-
terior e integracion econdmica; politica portuaria;
relaciones parlamentarias, internacionales y su-
pranacionales, asuntos diplomaticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacio-
nalidad; extranjeros; migracion; honores y monu-
mentos publicos; servicio militar; zonas francas y
de libre comercio; contratacion internacional.

(..)
COMISION CUARTA.

Compuesta de quince (15) miembros en el Se-
nado y veintisiete (27) miembros en la Cadmara de
Representantes, conocerd de: leyes organicas de
presupuesto; sistema de control fiscal financiero;
enajenacion y destinacion de bienes nacionales;
regulacion del régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas; creacion, supresion, reforma u
organizacion de establecimientos publicos nacio-
nales; control de calidad y precios y contratacion
administrativa”. (Subrayado fuera de texto).

II. NATURALEZA JURIDICA DE SATENA

1. La Ley 80 de 1968 crea a Satena y fue reor-
ganizada por los Decretos 2344 de 1971 y 2184

de 1980. Asi mismo, el Decreto 2344 de 1971,
dispone que la “Empresa de Servicio Aéreo a Te-
rritorios Nacionales, “Satena”, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional, con Personeria
Juridica, Autonomia y Capital propio” (Exposi-
cion de Motivos P. L. No. 082 de 2010).

2. La estructura y organizacion de la Adminis-
tracion Publica, esta regulada en el articulo 38 de
la Ley 489 del 98, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico en el orden nacional. La
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes orga-
nismos y entidades:

1. Del Sector Central
(...)

2. Del Sector Descentralizado por servicios:
a) Los establecimientos publicos

b) Las empresas industriales y comerciales del
Estado”.

3. El articulo 68 de la Ley 489 de 1998, esta-
blece:

“Articulo 68. Entidades Descentralizadas.
Son entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, los establecimientos publicos, las empre-
sas industriales y comerciales del Estado, (...).
Como odrganos del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccidn del 6rgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las
reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en
la presente ley, en las leyes que las creen y de-
terminen su estructura organica y a sus estatutos
internos”.

4. El articulo 85 de la Ley 489 de 1998, dis-
pone:

“Articulo 85. Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados
por la ley o autorizados por esta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial
y de gestion econdmica conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que con-
sagra laley (...)”.

III. CONTENIDO INICIAL DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 082 DE 2010 CAMARA,
163 DE 2010 SENADO

El proyecto de ley en estudio presentado ini-
cialmente por el sefior Ministro de Defensa Na-
cional, dispone entre otros:

a) Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Se autoriza a Satena de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, del orden na-
cional, con personeria juridica autonomia y capi-
tal propio la transforma como Sociedad Publica
por acciones, de cardcter anénimo, vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional.
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b) Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. La
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co podra recibir en canje, capitalizar y/o asumir
la deuda financiera de Satena, una vez se modifi-
que su naturaleza juridica.

¢) Articulo 6°. Régimen aplicable de Satena
S. A. “Todos los actos juridicos, contratos y ac-
tuaciones necesarias para administrar y desa-
rrollar el objeto social de Satena S. A., una vez
constituida como sociedad publica por acciones,
se sujetaran al régimen de las empresas industria-
les y comerciales del Estado de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 38
de la Ley 489 de 1998”.

IV. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

Los paragrafos del articulo 1° de la Ley 754 de
2002, regulan lo concerniente al Principio de la
especialidad en los siguientes términos:

“Paragrafo 1°. Para resolver conflictos de
competencia entre las Comisiones primard el
principio de la especialidad.

Paragrafo 2°. Cuando la materia de la cual tra-
te el proyecto de ley, no esté claramente adscri-
ta a una Comision, el Presidente de la respectiva
Camara, lo enviara a aquella que, su criterio, sea
competente para conocer de materias afines”.

Frente a la norma transcrita y el proyecto de
ley en estudio, observamos que este no regula
materia alguna relacionada con la defensa nacio-
nal y la fuerza publica, tema competencial de la
Comisidn Segunda; pero si esta transformando la
naturaleza de una Empresa Industrial y Comer-
cial del Estado, como lo es Satena, iniciativa le-
gislativa que es objeto de analisis de la Comision
Cuarta.

Si bien es cierto, la Ley 3* de 1992 en lo que
concierne a las materias legislativas objeto de co-
nocimiento en primer debate de las Comisiones
Cuartas del Senado de la Republica y la Cama-
ra de Representantes (conocera de: ..., creacion
supresion, reforma u_organizacion de estableci-
mientos publicos nacionales:;...), no hacen refe-
rencia explicitamente a Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, sino que a Estableci-
mientos Publicos, también aquellas conforma la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden na-
cional, segtn lo establecido en el articulo 38 de la
Ley 489 de 1998.

Por las anteriores razones, solicitamos a la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Re-
presentantes remitir para tramitar en primer de-
bate en la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente el Proyecto de ley nimero 082 de 2010
Camara, por la cual se modifica la naturaleza
juridica de la Empresa Servicio Aéreo a Terri-
torios Nacionales — Satena y se dictas otras dis-
posiciones.

- El conflicto de competencias planteado, fue
resuelto a favor de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente en reunion de los Presidentes
de las Comisiones Constitucionales Permanentes

de la Corporacidn, reunidos el dia 21 de septiem-
bre de 2010, en la Presidencia de la honorable
Céamara de Representantes; decisiéon que entre
otras expresa:

“Segun el quérum decisorio de los asistentes,
el presidente de esta Corporacion Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, ordena abrir la votacion a fin de
dirimir el conflicto entre la Comisién Segunda
y Cuarta de esta Corporacion al proyecto de ley
“por la cual se modifica la naturaleza juridica de
la Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacio-
nales — Satena y se dictan otras disposiciones”.
El Secretario procede llamar a lista para vota-
cion: Pedro Mary Muvdi Arangiiena vota Comi-
sién Cuarta, Bérner Le6n Zambrano Erazo vota
Comisién Cuarta, Angel Custodio Cabrera Béez
vota Comision Cuarta, Pedro Pérez Puerta vota
Comision Segunda, Diela Benavides Solarte vota
Comisién Segunda. El Secretario procede a dar
el resultado, a favor de la Comision Cuarta: Tres
(3) votos y a favor de la Comisién Segunda dos
(2). En consecuencia y de acuerdo al resultado de
la votacidn el proyecto de ley en sintesis debe ser
avocado para su conocimiento y discusion por la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente de
esta Corporacion ™.

- Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 5 de octubre de 2010 y reci-
bido en la misma el dia 06 de octubre de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992.

- Mediante Oficios CCCP3.4-0182-10,
CCCP3.4-0183-10 y CCCP3.4-0184-10 fuimos
designados como coordinador ponente y ponen-
tes para primer debate, de la iniciativa legislativa
en estudio.

- Mediante oficio de fecha 13 de septiembre de
2010, el sefior Ministro de Defensa, doctor Ro-
drigo Rivera Salazar, envia Mensaje de Urgencia
al Proyecto de ley numero 082 de 2010 Camara,
a los sefiores Presidentes del Senado de la Re-
publica, doctor Armando Benedetti Villaneda y
Céamara de Representantes, doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, en aplicacion del articulo 163 de
la Constituciéon Politica y de los articulos 169 nu-
meral 2 y 191 de la Ley 5 de 1992, Orgénica del
Reglamento del Congreso.

- Mediante Resoluciéon numero 2843 del 7 de
octubre de 2010, la Mesa Directiva de la honora-
ble Camara de Representantes, en su articulo 1°
dispone:

“Articulo 1°. Autorizar a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes para realizar Sesion Con-
junta con la Comision Cuarta del honorable Se-
nado de la Republica, para que estudien y le den
el debate respectivo al Proyecto de ley 082 de
2010 Camara, 163 de 2010 Senado, por la cual
se modifica la naturaleza juridica de la Empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales — Satena
y se dictan otras disposiciones.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Dentro del tramite del proyecto, previo acuer-
do entre los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Defensa Nacional; el Ministerio de De-
fensa Nacional propone unas modificaciones ar-
ticulado del Proyecto de ley numero 082 de 2010
Camara, 163 de 2010 Senado, a saber.

a) En el articulo 1°, se autoriza a Satena para la
emision de acciones para que sean colocadas en
el mercado y puedan ser adquiridas por personas
naturales o juridicas, con lo cual se transforma
en una Sociedad de Economia Mixta por accio-
nes y no una Sociedad Publica por acciones como
era la propuesta inicialmente; proposicion que es
acogida en la presente ponencia, ya que con ello
se hace mas viable la sostenibilidad de la futu-
ra Empresa. En tal sentido, el articulo propuesto,
que reemplaza al articulo 1° de la iniciativa legis-
lativa en estudio el siguiente articulo:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Autorizar a la empresa Servicio
Aéreo a Territorios Nacionales (Satena), Em-
presa Industrial y Comercial del Estado del or-
den nacional, con personeria juridica, autonomia
y capital propio de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 2344 de 1971, la emision de ac-
ciones para que sean colocadas en el mercado
v puedan ser adquiridas por personas naturales
o juridicas. Una vez emitidas y colocadas total o
parcialmente las acciones de que trata la presente
ley, la sociedad quedara organizada como sociedad
de_economia mixta por acciones del orden nacio-
nal, de caracter anonimo, vinculada al Ministerio
de Defensa Nacional, se denominara Satena S. A.
su domicilio principal sera la ciudad de Bogota,
D. C., y podra establecer subsidiarias, sucursales
y agencias en el territorio nacional y en el exterior.

Pardgrafo 1°. Para la denominacion del valor

inicial de los titulos a emitir, Satena S. A. contra-
tard, atendiendo principios de gobierno corpora-
tivo, una banca de inversion de reconocida ido-
neidad y trayectoria en procesos similares en el
sector de transporte aéreo. La banca de inversion
ademdas de realizar la valoracion de la empresa,
se encargard de la estructuracion del proceso en

todas sus fases.
Pardgrafo 2°. En el proceso de transformacion

autorizado en este articulo, se garantizard que la
nacion conserve la participacion accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S. A.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Defensa Nacional serdan socios
de Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento
(49%) restante de las acciones se enajenard gra-
dualmente, de la siguiente manera:

a) Una primera emision de acciones equiva-
lente al veinte por ciento (20%), en el primer afio.

b) Una segunda emision de acciones equiva-
lente al quince por ciento (15%) en el segundo
ano; y por ultimo.

¢) Una tercera emision de acciones equivalen-
te al catorce por ciento (14%) en el tercer ario.

b) El articulo 3° del proyecto pasa a ser el pa-
ragrafo 3° del presente Pliego de Modificaciones.

c) El articulo 4° del proyecto pasa a ser el articu-
lo 3° del Pliego y se modifica con el siguiente texto:

“Articulo 3° Organos de direccion y adminis-
tracion. Satena S. A., una vez constituida como So-
ciedad de Economia Mixta, serd dirigida y admi-
nistrada por la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva y el Presidente de la Sociedad
de acuerdo con lo que sefialen sus estatutos”.

d) El articulo 7° del proyecto pasa a ser el arti-
culo 4° del Pliego de Modificaciones con el texto
originalmente presentado.

e) El articulo 5° del proyecto de ley se suprime.

f) El articulo 6° del proyecto pasa a ser el
articulo 5° del Pliego y se modifica con el si-
guiente texto:

“Articulo 5°. Régimen aplicable a Satena S. A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social de Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de Economia Mixta, se regiran exclu-
sivamente por las reglas del derecho privado, sin
atender el porcentaje del aporte estatal dentro del
capital social de la empresa.

Paragrafo. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del De-
creto 2344 de 1971, los aviones de Satena S. A.
en su operacion nacional, conservaran la calidad
de aviones militares y estaran sometidos al régi-
men juridico que sobre aeronavegacion rige para
estos. Sin embargo, en los casos de responsabili-
dad contractual o extracontractual que sean con-
secuencia directa del empleo de dichos aviones
en servicios de transporte aéreo, se someteran al
derecho comun. Satena S. A. se cefiird en el cum-
plimiento de sus funciones a las normas legales
que la crearon y sus estatutos.”

2) Se adiciona dos nuevos articulos que hacen
relacion al Régimen Laboral y a la Transiciéon en
materia disciplinaria, con los siguientes tenores
literales:

“Articulo nuevo. Régimen laboral. Una vez
ocurra el cambio de naturaleza juridica de Satena
S. A., la totalidad de los servidores publicos de Sa-
tena S. A. Tendran el caracter de trabajadores parti-
culares y por ende, a los contratos individuales de
trabajo continuaran aplicandoles las disposiciones
contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, con
las modificaciones y adiciones que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de Satena S.
A. continuaran rigiéndose por las normas que hoy
les son aplicables en materia de seguridad social.

Paragrafo 1°. A Satena S. A., una vez cons-
tituida como sociedad de economia mixta, no le
serd aplicable la disposicién contenida en el arti-
culo 92 de la Ley 617 de 200... y las normas que
le adicionen, modifiquen o sustituyan.
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Paragrafo 2°. La Nacion Ministerio de Defen-
sa Nacional podra destinar personal en Comision
del servicio a Satena S. A.

Articulo nuevo. Transicion en materia disci-
plinaria. La Oficina de Control Disciplinario In-
terno de Satena S. A., continuara conociendo de
los procesos que se encontraren con apertura de
investigacion disciplinaria hasta por el término de
dos (2) afios, contados a partir de que la Empresa
se constituya como sociedad de economia mixta.

Las demas investigaciones y quejas que a dicha
fecha se encontraren por tramitar, pasaran a conoci-
miento de la Procuraduria General de la Nacidn, al
igual que aquellos procesos disciplinarios que trans-
curridos los dos afios no se hubieren culminado”.

h) El articulo 8° del Proyecto se modifica con
el siguiente texto:

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Las razones expuestas en la presente ponen-
cia, hacen que la iniciativa legislativa en estudio
tenga viabilidad y sea acorde a lo establecido en
las normas constitucionales, legales y jurispru-
denciales plasmadas porla Corte Constitucional.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, solicitamos a los miembros de las
Comisiones Cuartas de Senado de la Republica
y Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley niimero 082 de 2010
Camara, 163 de 2010 Senado, por la cual se
modifica la naturaleza juridica de la Empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales — Satena
y se dictan otras disposiciones, junto con las mo-
dificaciones propuestas en la presente ponencia.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,
Comision Cuarta Camara
Coordinador Ponente,
Pedro Mary Muvdi Arangiiena.

Ponentes,

Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.
Comisiéon Cuarta Senado
Ponentes,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José
Cepeda Sarabia,

Juan Carlos Restrepo Escobar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2010 CAMARA, 163 DE
2010 SENADO
por la cual se modifica la naturaleza juridica de
la Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacio-
nales — Satena y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 082
de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado, quedara asi:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Autorizar a la empresa Servicio
Adéreo a Territorios Nacionales (Satena), empresa
industrial y comercial del Estado del orden nacio-
nal, con personeria juridica, autonomia y capital
propio de acuerdo con lo establecido en el Decre-
to 2344 de 1971, la emision de acciones para que
sean colocadas en el mercado y puedan ser ad-
quiridas por personas naturales o juridicas. Una
vez emitidas y colocadas total o parcialmente las
acciones de que trata la presente ley, la sociedad
quedara organizada como sociedad de economia
mixta por acciones del orden nacional, de carac-
ter andénimo, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, se denominara Satena S. A. su domici-
lio principal serd la ciudad de Bogota, D.C., y po-
dra establecer subsidiarias, sucursales y agencias
en el territorio nacional y en el exterior.

Paragrafo 1°. Para la denominacion del valor
inicial de los titulos a emitir, Satena S. A. contra-
tara, atendiendo principios de gobierno corpora-
tivo, una banca de inversion de reconocida ido-
neidad y trayectoria en procesos similares en el
sector de transporte aéreo. La banca de inversion
ademas de realizar la valoracion de la empresa,
se encargara de la estructuracion del proceso en
todas sus fases.

Paragrafo 2°. En el proceso de transformacion
autorizado en este articulo, se garantizara que la
nacion conserve la participacion accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S.
A. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Defensa Nacional seran socios
de Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento
(49%) restante de las acciones se enajenara gra-
dualmente, de la siguiente manera:

a) Una primera emisién de acciones equiva-
lente al veinte por ciento (20%), en el primer afio.

b) Una segunda emision de acciones equiva-
lente al quince por ciento (15%) en el segundo
afio; y por ultimo,

¢) Una tercera emision de acciones equivalen-
te al catorce por ciento (14%) en el tercer afio.

El articulo 2° del Proyecto de ley numero 082
de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado, quedara
asi:

“Articulo 2°. Asuncion de deuda publica.
Una vez se formalice la modificacion de la na-
turaleza juridica de Satena S. A. de que trata el
articulo anterior, la Nacion Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico podra recibir en canje, capi-
talizar y/o asumir deuda financiera de la empresa
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (Satena),
que haya contado y/o cuente con la garantia por
la Nacion, hasta por la suma de noventa y ocho
mil millones de pesos COP$98.000.000.000 mo-
neda legal colombiana, de acuerdo con la liquida-
cion que efectte la Direccion de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. A cambio, la Nacidén Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico recibira acciones
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de dicha empresa por un valor igual a la deuda
que se reciba en canje, se capitalice y/o asuma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley,
el valor por el cual la Nacién Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico recibira las acciones de Satena
S. A., sera el valor nominal de dichas acciones.

Paragrafo 2°. La Nacién Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, en primer lugar, cance-
lara sin situacion de fondos las cuentas por cobrar
o acuerdos de pago suscritos por Satena por los
pagos efectuados por ella hasta la fecha de ex-
pedicion de la presente ley y en segundo lugar
suscribira, los documentos correspondientes con
las entidades financieras prestamistas.

Paragrafo 3°. Entrega de acciones. Satena S.
A. debera entregar a la Nacion Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico la totalidad de las acciones
equivalentes al canje, capitalizacion y/o asuncion
de deuda autorizada por la presente ley, junto con
una certificacion en la que conste el correspondiente
registro de las acciones en el libro de accionistas y
solo hasta que se entregue dicha certificacion y las
acciones correspondientes se entendera efectuado el
pago por parte de Satena S. A.”.

El articulo 3° del Proyecto de ley numero 082
de 2010 Camara, 163 de 2010 Senado, pasa a ser
el paragrafo 3° del articulo 2°.

El articulo 4° del Proyecto pasa a ser el articu-
lo 3° con el siguiente texto:

“Articulo 3°. Organos de direccién y admi-
nistracion. Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, serd dirigida y admi-
nistrada por la Asamblea General de Accionistas,
la Junta Directiva y el Presidente de la Sociedad
de acuerdo con lo que sefialen sus estatutos.

El articulo 5° del Proyecto se suprime.

El articulo 6° del Proyecto pasa a ser el articu-
lo 5° con el siguiente texto:

“Articulo 5°. Régimen aplicable a Satena S. A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social de Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, se regiran exclusi-
vamente por las reglas del derecho privado, sin
atender el porcentaje del aporte estatal dentro del
capital social de la empresa.

Paragrafo. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del De-
creto 2344 de 1971, los aviones de Satena S. A.
en su operacion nacional, conservaran la calidad
de aviones militares y estaran sometidos al régi-
men juridico que sobre aeronavegacion rige para
estos. Sin embargo, en los casos de responsabili-
dad contractual o extracontractual que sean con-
secuencia directa del empleo de dichos aviones
en servicios de transporte aéreo, se someteran al
derecho comun. Satena S. A. se ceflird en el cum-
plimiento de sus funciones a las normas legales
que la crearon y sus estatutos”.

El articulo 7° del Proyecto pasa a ser el articu-
lo 4° con el siguiente texto:

“Articulo 7°. Autorizaciones. La Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional y la Nacidon —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico seran
socios de Satena S. A.

Las entidades adscritas o vinculadas al Minis-
terio de Defensa Nacional podran concurrir junto
con las entidades mencionadas, como socios a la
protocolizacion del acto de constitucion de Sate-
na S.A.”.

El articulo 8° del proyecto se modifica con el
siguiente texto:

“Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias”.

Se adicionan dos articulos nuevos al Proyecto
de ley nimero 082 de 2010 Camara, 163 de 2010
Senado, con el siguiente tenor:

“Articulo nuevo. Régimen laboral. Una vez
ocurra el cambio de naturaleza juridica de Satena
S. A, la totalidad de los servidores publicos de Sa-
tena S. A. Tendran el caracter de trabajadores parti-
culares y por ende, a los contratos individuales de
trabajo continuaran aplicandoles las disposiciones
contenidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, con
las modificaciones y adiciones que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de Satena S. A.
continuaran rigiéndose por las normas que hoy
les son aplicables en materia de seguridad social.

Paragrafo 1°. A Satena S. A., una vez cons-
tituida como sociedad de economia mixta, no
le sera aplicable la disposicion contenida en el
articulo 92 de la Ley 617 de 200 y las normas que
le adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Nacidon Ministerio de Defen-
sa Nacional podra destinar personal en Comision
del servicio a Satena S. A.

Articulo nuevo. Transicion en materia disci-
plinaria. La Oficina de Control Disciplinario In-
terno de Satena S. A., continuara conociendo de
los procesos que se encontraren con apertura de
investigacion disciplinaria hasta por el término de
dos (2) afios, contados a partir de que la Empresa
se constituya como sociedad de economia mixta.

Las demas investigaciones y quejas que a di-
cha fecha se encontraren por tramitar, pasaran a
conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion, al igual que aquellos procesos disciplina-
rios que transcurridos los dos afios no se hubieren
culminado”.

Comisién Cuarta Cimara

Coordinador Ponente,

Pedro Mary Muvdi Arangiiena.

Ponentes,

Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.

Comisién Cuarta Senado

Ponentes,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José
Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2010 CAMARA, 163 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la naturaleza juridica de
la Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacio-
nales — Satena y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Autorizar a la empresa Servicio
Adéreo a Territorios Nacionales (Satena), Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia
y capital propio de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 2344 de 1971, la emisidon de ac-
ciones para que sean colocadas en el mercado
y puedan ser adquiridas por personas naturales
o juridicas. Una vez emitidas y colocadas total
o parcialmente las acciones de que trata la pre-
sente ley, la sociedad quedara organizada como
sociedad de economia mixta por acciones del
orden nacional, de caracter andénimo, vinculada
al Ministerio de Defensa Nacional, se denomi-
nara Satena S. A. su domicilio principal sera la
ciudad de Bogota, D.C., y podra establecer sub-
sidiarias, sucursales y agencias en el territorio
nacional y en el exterior.

Paragrafo 1°. Para la denominacion del valor
inicial de los titulos a emitir, Satena S. A. contra-
tara, atendiendo principios de gobierno corpora-
tivo, una banca de inversion de reconocida ido-
neidad y trayectoria en procesos similares en el
sector de transporte aéreo. La banca de inversion
ademas de realizar la valoracion de la empresa,
se encargara de la estructuracion del proceso en
todas sus fases.

Paragrafo 2°. En el proceso de transformacion
autorizado en este articulo, se garantizara que la
nacidén conserve la participacion accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S.
A. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Defensa Nacional seran socios
de Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento
(49%) restante de las acciones se enajenara gra-
dualmente, de la siguiente manera:

d) Una primera emision de acciones equiva-
lente al veinte por ciento (20%), en el primer afio.

e) Una segunda emisidon de acciones equiva-
lente al quince por ciento (15%) en el segundo
aflo; y por ultimo,

f) Una tercera emision de acciones equivalente
al catorce por ciento (14%) en el tercer afo.

Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. Una
vez se formalice la modificacion de la naturaleza
juridica de Satena S. A. de que trata el articulo
anterior, la Nacion Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico podra recibir en canje, capitalizar
y/o asumir deuda financiera de la empresa Servi-
cio Aéreo a Territorios Nacionales (Satena), que
haya contado y/o cuente con la garantia por la
Nacidn, hasta por la suma de noventa y ocho mil

millones de pesos COP$98.000.000.000 moneda
legal colombiana, de acuerdo con la liquidacion
que efectie la Direccion de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico. A cambio, la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico recibira acciones de
dicha empresa por un valor igual a la deuda que
se reciba en canje, se capitalice y/o asuma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, el valor por el cual la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico recibira las acciones
de Satena S. A., sera el valor nominal de dichas
acciones.

Paragrafo 2°. La Nacion Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, en primer lugar, cancela-
ra sin situacion de fondos las cuentas por cobrar
o acuerdos de pago suscritos por Satena por los
pagos efectuados por ella hasta la fecha de ex-
pedicion de la presente ley y en segundo lugar
suscribira, los documentos correspondientes con
las entidades financieras prestamistas.

Paragrafo 3°. Entrega de acciones. Satena S.
A. debera entregar a la Nacién Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico la totalidad de las ac-
ciones equivalentes al canje, capitalizacion y/o
asuncion de deuda autorizada por la presente ley,
junto con una certificacion en la que conste el co-
rrespondiente registro de las acciones en el libro
de accionistas y solo hasta que se entregue dicha
certificacion y las acciones correspondientes se
entendera efectuado el pago por parte de Satena
S. A

Articulo 3°. Organos de direccién y adminis-
tracion. Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, serd dirigida y ad-
ministrada por la Asamblea General de Accionis-
tas, la Junta Directiva y el Presidente de la Socie-
dad de acuerdo con lo que sefialen sus estatutos.

Articulo 4°. Autorizaciones. La Nacion — Mi-
nisterio de Defensa Nacional y la Nacion — Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico seran so-
cios de Satena S. A.

Las entidades adscritas o vinculadas al Minis-
terio de Defensa Nacional podran concurrir junto
con las entidades mencionadas, como socios a la
protocolizacion del acto de constitucion de Sate-
naS.A.”.

Articulo 5°. Régimen aplicable a Satena S. A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social de Satena S. A., una vez constituida como
Sociedad de economia mixta, se regiran exclusi-
vamente por las reglas del derecho privado, sin
atender el porcentaje del aporte estatal dentro del
capital social de la empresa.

Paragrafo. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del De-
creto 2344 de 1971, los aviones de Satena S. A.
en su operacion nacional, conservaran la calidad
de aviones militares y estaran sometidos al régi-
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men juridico que sobre acronavegacion rige para
estos. Sin embargo, en los casos de responsabili-
dad contractual o extracontractual que sean con-
secuencia directa del empleo de dichos aviones
en servicios de transporte aéreo, se someteran al
derecho comun. Satena S. A. se cefiird en el cum-
plimiento de sus funciones a las normas legales
que la crearon y sus estatutos”.

Articulo 6°. Régimen laboral. Una vez ocurra
el cambio de naturaleza juridica de Satena S. A.,
la totalidad de los servidores publicos de Satena
S. A. tendran el caracter de trabajadores particu-
lares y por ende, a los contratos individuales de
trabajo continuaran aplicandoles las disposicio-
nes contenidas en el Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, con las modificaciones y adiciones que se
presenten.

Los trabajadores y pensionados de Satena S.
A. continuaran rigiéndose por las normas que hoy
les son aplicables en materia de seguridad social.

Paragrafo 1°. A Satena S. A., una vez constitui-
da como sociedad de economia mixta, no le sera
aplicable la disposicidn contenida en el articulo
92 de la Ley 617 de 200 y las normas que le adi-
cionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Nacion Ministerio de Defen-
sa Nacional podra destinar personal en Comision
del servicio a Satena S. A.

Articulo 7°. Transicion en materia discipli-
naria. La Oficina de Control Disciplinario In-
terno de Satena S. A., continuard conociendo
de los procesos que se encontraren con aper-
tura de investigacion disciplinaria hasta por el
término de dos (2) afios, contados a partir de
que la Empresa se constituya como sociedad de
economia mixta.

Las demas investigaciones y quejas que a di-
cha fecha se encontraren por tramitar, pasaran a
conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion, al igual que aquellos procesos disciplina-
rios que transcurridos los dos afios no se hubieren
culminado.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Representantes y Senadores
miembros de las Comisiones Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes,

Comision Cuarta Camara

Coordinador Ponente,

Pedro Mary Muvdi Arangiiena.

Ponentes,

Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.

Comision Cuarta Senado

Ponentes,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José
Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar.

ADENDO PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2010 CAMARA, 163 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la naturaleza juridica de
la Empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacio-
nales — Satena y se dictan otras disposiciones.

Doctores

PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Adendo ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 082 de 2010 Cama-
ra, 163 de 2010 Senado

Respetados sefiores Presidentes:

Por medio del presente nos permitimos pre-
sentar Adendo a la Ponencia radicada relacionada
con el Proyecto de Ley de la referencia, ya que
por error involuntario de transcripcion no quedo
inserto en el cuerpo principal del articulado de la
misma, en tal sentido se adiciona un paragrafo al
articulo 1° con el siguiente tenor:

“Paragrafo 3°. Satena S. A. seguira cumplien-
do con su aporte social, con el fin de integrar las
regiones mas apartadas con los Centros econdémi-
cos del pais, para coadyuvar al desarrollo econ6-
mico, social y cultural de estas regiones, y con-
tribuir al ejercicio de la soberania nacional de las
zonas apartadas del pais.

En tal sentido el articulo 1° del Proyecto de
ley numero 082 de 2010 Céamara, 163 de 2010
Senado, quedara asi:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica, denomi-
nacion y sede. Autorizar a la empresa Servicio
Adéreo a Territorios Nacionales (Satena), empre-
sa industrial y comercial del Estado del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia y
capital propio de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 2344 de 1971, la emision de accio-
nes para que sean colocadas en el mercado y
puedan ser adquiridas por personas naturales o
juridicas. Una vez emitidas y colocadas total o
parcialmente las acciones de que trata la pre-
sente ley, la sociedad quedara organizada como
sociedad de economia mixta por acciones del
orden nacional, de caracter anénimo, vinculada
al Ministerio de Defensa Nacional, se denomi-
nara Satena S. A. su domicilio principal sera
la ciudad de Bogota, D.C., y podra establecer
subsidiarias, sucursales y agencias en el terri-
torio nacional y en el exterior.

Paragrafo 1°. Para la denominacion del valor
inicial de los titulos a emitir, Satena S. A. contra-
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tard, atendiendo principios de gobierno corpora-
tivo, una banca de inversioén de reconocida ido-
neidad y trayectoria en procesos similares en el
sector de transporte aéreo. La banca de inversion
ademas de realizar la valoracion de la empresa,
se encargara de la estructuracion del proceso en
todas sus fases.

Paragrafo 2°. En el proceso de transformacion
autorizado en este articulo, se garantizara que la
nacion conserve la participacién accionaria del
cincuenta y uno por ciento (51%) de Satena S.
A. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Defensa Nacional seran socios
de Satena S. A. El cuarenta y nueve por ciento
(49%) restante de las acciones se enajenara gra-
dualmente, de la siguiente manera:

a) Una primera emision de acciones equiva-
lente al veinte por ciento (20%), en el primer afio.

b) Una segunda emision de acciones equiva-
lente al quince por ciento (15%) en el segundo
afio; y por ultimo.

¢) Una tercera emision de acciones equivalen-
te al catorce por ciento (14%) en el tercer afio.

Paragrafo 3°. Satena S. A. seguira cumplien-
do con su aporte social, con el fin de integrar las
regiones mas apartadas con los Centros economi-
cos del pais, para coadyuvar al desarrollo econo-
mico, social y cultural de estas regiones, y con-
tribuir al ejercicio de la soberania nacional de las
zonas apartadas del pais”.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,
Coordinador Ponente,
Pedro Mary Muvdi Arangiiena.

Ponentes,

Jack Housni Jaller, Miguel Amin Escaf.
Comision Cuarta Senado
Ponentes,

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José
Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar.
k ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el paragrafo 3° del articu-

lo 64 de la Ley 1242 de 2008 — competencia para

el mantenimiento del canal de acceso al puerto
de Barranquilla.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue radicado ante la Camara
de Representantes por el Senador Fuad Char Ab-
dalay el Representante a la Camara Luis Eduardo
Diazgranados Torres, el dia 21 de septiembre de
2010, remitido a la Comision Sexta el 29 de sep-
tiembre y fui designado ponente mediante Oficio
nimero 046 del 1° de octubre de 2010.

OBJETO Y CONTENIDO
DE LA INICIATIVA

Se pretende modificar y/o redistribuir las com-
petencias para el mantenimiento del canal de ac-
ceso al Puerto de Barranquilla.

El proyecto de ley consta de un articulo, que
reforma el Codigo Nacional de Navegacion y Ac-
tividades Fluviales, en lo correspondiente a las
competencias administrativas para llevar a cabo
las tareas de encausamiento y mantenimiento del
canal de acceso al Puerto de Barranquilla, por
considerarlo de gran importancia estratégica en
términos de competitividad que tiene este puerto
sobre el rio Magdalena, por cuanto, al tiempo que
sirve de desembocadura y acceso de la primera
arteria fluvial de Colombia sobre el Mar Caribe,
es punto neuralgico por la ubicaciéon geografica
y condiciones de ventaja comparativa de la ciu-
dad de Barranquilla, que convierten en uno de
los primeros polos de desarrollo economico de
Colombia.

CONSIDERACIONES

Con la expedicion de la Ley 1242 de 2008 se
establecid que el Gobierno Nacional, a través del
Instituto Nacional de Vias, Invias, es el encarga-
do de la administracion de infraestructura por-
tuaria, exceptuando el Puerto de Barranquilla, el
cual estara a cargo de Cormagdalena, entidad de
rango Constitucional y responsable de mantener
la navegacion y actividad portuaria sobre el Rio
Magdalena.

Conforme a la normatividad vigente, actual-
mente es Cormagdalena, quien tiene la com-
petencia para llevar a cabo obras de encauza-
miento y mantenimiento del acceso al puerto de
Barranquilla, tltimos 30 km del rio Magdalena,
para lo cual ha venido destinando el 60% de la
contraprestacién por uso de zonas publico por
concesion o licencia portuaria en dicho puerto,
conforme quedo establecido en la Ley 1242 de
2008.

Asi mismo, dicha Corporacion ha venido
destinando recursos de su presupuesto, diferen-
te a las contraprestaciones, para obras de dra-
gado y mantenimiento al acceso al puerto de
Barranquilla, pero en una proporcion muy infe-
rior a lo necesario para lograr llevar el nivel del
puerto a por lo menos 40 pies de profundidad
en el km 0.

El problema consiste en que la competencia
para desarrollar las tareas de mantenimiento, re-
habilitacion y dragado de los tltimos 30 kilome-
tros del rio Magdalena se encuentra en cabeza de
Cormagdalena y se brinda como principal fuente
de financiacion el valor correspondiente al 60%
de las contraprestaciones que pagan las socie-
dades portuarias y concesionarios del Puerto de
Barranquilla por su uso (unos 4.000 millones),
pero solo Cormagdalena con estos recursos han
resultado insuficientes para acometer de forma
oportuna y decidida tales actividades, por lo que
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se hace necesario ampliar las competencias admi-
nistrativas para que el Gobierno Nacional a tra-
vés del Invias pueda apalancar mayores recursos
para tal fin.

Establecer unas competencias concurrentes
entre Cormagdalena y el Invias, bajo la estricta
direccion y coordinacion del Ministerio de Trans-
porte, permitird por lo menos que existan dos en-
tidades, las cuales misional y constitucionalmen-
te estdn habilitadas para ello, que concurran en
sus competencias a desarrollar las obras de reha-
bilitacion, mantenimiento y dragado del canal del
acceso al Puerto de Barranquilla.

Permitir nuevamente la concurrencia de la Na-
cion, a través del Invias traerd mayores y mejores
posibilidades de apropiacion de recursos presu-
puestales para el sector, por cuanto, ya no sera so-
lamente financiado por el monto de la contrapres-
tacion del 60% que recibe Cormagdalena, sino
que se puede contar con recursos adicionales de
la Nacidn que coadyuvaran al desarrollo y conti-
nuidad de las obras de mantenimiento, dragado y
navegabilidad de este Puerto.

En este orden, se apalancarian recursos soste-
nibles a lo largo de las diferentes vigencias, y que
garanticen de forma efectiva las obras necesarias
para el mantenimiento, rehabilitacidon y dragado

de la zona comprendida entre los kilémetros 0 y
30 del rio Magdalena que corresponden al Puerto
de Barranquilla y su acceso; obras que una vez
adelantadas permitiran el mayor uso y funciona-
lidad del puerto.

Debe entenderse que los recursos producto de
las contraprestaciones, deben usarse privilegia-
damente para las mismas obras de mantenimiento
de los puertos, por lo que el uso en otros sectores,
mientras los puertos no sean habilitados en con-
diciones optimas de funcionalidad y uso, rompe
la naturaleza de dichas contraprestaciones, que
no es otra que servir de apalancamiento parcial
para acometer obras que hagan funcional el uso
de los puertos.

Por ultimo, que por cuenta de la nueva organi-
zacion en el tema competencial sobre la materia,
se pueda lograr que existan en condiciones rea-
les partidas presupuestales que permitan avocar
de forma definitiva y sostenida en el tiempo, las
tareas de mejoramiento de las condiciones de ac-
cesibilidad al Puerto de Barranquilla, las cuales
son recurrentes.

En el siguiente cuadro comparativo se pue-
de observar con claridad la modificaciéon que se
pretende:

NORMA ORIGINAL OBJETO
DE MODIFICACION
Paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de
2008

NORMA MODIFICADA
Paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242
de 2008

Pardgrafo 3°. En los ultimos treinta kilometros del
rio Magdalena el 60% de la contraprestacion por
zona de uso publico e infraestructura la recibira
la Corporacion Autéonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, o quien
haga sus veces, quien tendra a cargo las obras
de encauzamiento y mantenimiento en el canal
de acceso a la zona portuaria de Barranquilla;
el restante 40% se destinara a los municipios o
distritos destinados a reforestacion y saneamiento
basico. Para inversion en las vias de acceso terrestre
alazona portuaria de Barranquilla, Cormagdalena,
coordinara con el Invias los recursos que aportara
para tal fin de la contraprestacion recibida.

Pardgrafo 3° La competencia para efectuar
obras de encauzamiento y mantenimiento para
la proteccion de la zona costera, dragado de
mantenimiento y/o profundizacidn, construccion
y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas
en los ultimos treinta kilémetros del Rio
Magdalena estara a cargo del Instituto Nacional
de Vias, Invias, y de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, o quien hagas sus veces, de
forma concurrente y bajo la coordinacion del
Ministerio de Transporte.

El 60% de la contraprestacion por zonas de
uso publico e infraestructura la recibira la
Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, quien
debera usar dichos recursos de forma preferente
y prioritaria para las obras sefialadas en este
paragrafo; el restante 40% se destinara a los
municipios o distritos destinados a reforestacion
y saneamiento basico. Para inversion en las
vias de acceso terrestre a la zona portuaria de
Barranquilla, Cormagdalena, coordinara con el
Invias los recursos que aportara para tal fin de la
contraprestacion recibida.
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Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que
el proyecto objeto de andlisis no controvierte la
Constitucion Politica, respetuosamente me per-
mito poner en consideracion de la Comision Sex-
ta de la Honorable Camara de Representantes la
siguiente proposicion.

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 100 de 2010 Camara, por la cual se modifica
el pardgrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de
2008 — competencia para el mantenimiento del
canal de acceso al puerto de Barranquilla, de
acuerdo al texto original del proyecto de ley, el
cual me permito adjuntar.

De los honorables Representantes,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Representante a la Camara, Departamento del
Quindio,
Ponente.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el pardgrafo 3° del articu-

lo 64 de la Ley 1242 de 2008 — competencia para

el mantenimiento del canal de acceso al puerto
de Barranquilla.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El pardgrafo 3° del articulo 64 de
la Ley 1242 de 2008, quedara asi:

Paragrafo 3°. La competencia para efectuar
obras de encauzamiento y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de man-
tenimiento y/o profundizacion, construccion y/o
mantenimiento de estructuras hidraulicas en los
ultimos treinta kilémetros del rio Magdalena es-
tara a cargo del Instituto Nacional de Vias, Invias,
y de la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, o quien
hagas sus veces, de forma concurrente y bajo la
coordinacion del Ministerio de Transporte.

El 60% de la contraprestacion por zonas de
uso publico e infraestructura la recibira la Cor-
poracion Autonoma Regional del rio Grande de
la Magdalena, Cormagdalena, quien debera usar
dichos recursos de forma preferente y prioritaria
para las obras sefialadas en este paragrafo; el res-
tante 40% se destinara a los municipios o distritos
destinados a reforestacion y saneamiento basico.
Para inversion en las vias de acceso terrestre a
la zona portuaria de Barranquilla, Cormagdalena,
coordinara con el Invias los recursos que aportara
para tal fin de la contraprestacion recibida.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la Camara,

Departamento del Quindio,

Ponente.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2010
En la fecha fue recibido el informe de ponen-
cia para primer debate, el texto que se propone
para primer debate al Proyecto de ley nimero
100 de 2010 Camara, por la cual se modifica el
paragrafo 3° del articulo 64 de la Ley 1242 de
2008 — competencia para el mantenimiento del
canal de acceso al puerto de Barranquilla.
Dicha ponencia fue presentada por el ho-
norable Representante Atilano Alonso Giraldo
Arboleda.
Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 075/
del 29 de noviembre de 2010, se solicita la pu-

blicacion en la Gaceta del Congreso de la Repu-
blica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2010
CAMARA

por la cual se crea la estampilla pro Desarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 24 de 2010
Honorable Representante

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes nos permiti-
mos presentar informe de ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley ntiimero 119
de 2010 Camara, por la cual se crea la es-
tampilla pro Desarrollo de la Unidad Central
del Valle del Cauca - Uceva, y se dictan otras
disposiciones.

Le remitimos informe de ponencia, con el
pliego de modificaciones adjunto y sus respecti-
vas copias y medio magnético para los fines per-
tinentes.

Atentamente,
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Nancy Denise Castillo Garcia.
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Heriberto Escobar Gonzdlez.
Representante a la Camara Cundinamarca,
Joaquin Camelo Ramos.
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Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 119 de 2010 Camara, por la cual
se crea la estampilla pro Desarrollo de la Unidad
Central del Valle del Cauca - Uceva, y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva, para rendir ponencia
para primer debate al proyecto de la referencia,
de conformidad con el articulo 151 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos someter a su considera-
cion el presente informe.

1. Antecedentes

El proyecto de la referencia fue presentado por
los honorables Representantes, Henry Humber-
to Arcila Moncada, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Juan Carlos Salazar Uribe, Heriberto Sanabria As-
tudillo, Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Nancy De-
nise Castillo Garcia, Heriberto Escobar Gonzalez,
Heriberto Arrechea Banguera, Jairo Hinestroza Si-
nisterra, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Roberto
Ortiz Uruefia, Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez,
Wilson Neber Arias Castillo, Jairo Ortega Sam-
boni, y los honorables Senadores Dilian Francisca
Toro Torres, German Villegas Villegas, Alexander
Lopez Maya, Mauricio Ospina Rodriguez, César
Tulio Delgado Blandon, Edison Delgado Ruiz,
Hemel Hurtado Angulo, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Mauricio Ospina Goémez, Carlos Arturo
Quintero, Juan Carlos Rizzeto, todos ellos perte-
necientes a la Bancada Vallecaucana.

El proyecto de la referencia fue debatido en la
legislatura anterior, y pretende crear la Estampi-
lla “pro Desarrollo Unidad Central del Valle
del Cauca”. Aunque el proyecto cumpli6 con los
tramites reglamentarios, tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado de la Republi-
ca, el proyecto es devuelto por razones de incons-
titucionalidad las cuales fueron subsanadas en su
totalidad en la presente iniciativa.

El objeto del proyecto de ley es coadyuvar al
crecimiento de la Unidad Central del Valle, que
cuenta con 38 afios de ejecucion de una labor inin-
terrumpida, dando alcance a los deberes impuestos
por la Constitucion Nacional, la ley, los Acuerdos
Municipales, Ordenanzas Departamentales y los
Estatutos Reglamentarios del Alma Mater.

La iniciativa legislativa sefiala que han iniciado
estudios en la Institucion alrededor de 15.000 es-
tudiantes y han egresado aproximadamente 8.000
profesionales en las diversas areas. Datos que po-
nen en evidencia la dedicacion de la administra-
cion, la buena inversion y aprovechamiento de los
recursos, la calidad de la ensefianza impartida y
la respuesta de la comunidad, constituyendo todo
ello en la base del patrimonio actual, tanto moral,

tecnologico y cientifico, como el buen nombre del
que goza la Unidad Central del Valle del Cauca.

La institucion busca que los jévenes de los
municipios rurales se puedan formar en progra-
mas atinentes a su entorno socioeconémico, para
que no se vean en la obligacion de emigrar a otras
regiones del pais. Su misién es formar profesio-
nales con calidad académica e investigacion, de
manera que se propicie el desarrollo cientifico y
tecnoldgico para satisfacer las necesidades loca-
les y regionales, para lo cual toma como base pa-
rametros de calidad, liderazgo, pedagogia para la
paz, igualdad de oportunidades, promocidén de la
integracion y la participacion comunitaria.

La tarea de cambiar de caracteristica implica
un esfuerzo en vinculacién de docentes, en mayo-
res y mejores investigaciones, en adecuacion de
planta fisica, en cobertura educativa, en bienestar
universitario. Se requiere entregar mayor opor-
tunidad a los jovenes de estratos 1, 2, 3 para
que puedan acceder sobre la base de descuentos
o becas estudiantiles que les permita acceder a
mejores oportunidades laborales y contribuir al
desarrollo competitivo de sus regiones y el pais.
Adecuar la infraestructura a las demandas actua-
les. Mayor nimero de aulas de clase, laboratorios
acondicionados segiin normas y requisitos de ca-
lidad, espacios deportivos optimizados, son algu-
nas de las necesidades inmediatas.

El proyecto pretende que la Unidad Central del
Valle del Cauca, ingrese de manera cierta y agil al
mundo de la educacién virtual que sin lugar a du-
das es el modelo que viene revolucionando la edu-
cacion en el mundo. Su objetivo es promover a los
jovenes rurales hacia la educacion, donde se esta
creciendo en materia de conectividad, el apoyo a
esta ley contribuye a desarrollar un modelo edu-
cativo que contribuya a la productividad del pais.

La Unidad Central del Valle, Uceva, es de
caracter publico y del orden municipal, tiene su
asiento en la ciudad de Tulud y un radio de ac-
cion benéfico en 19 municipios del Centro y del
norte del Valle del Cauca y en los departamentos
circunvecinos como lo muestra la grafica. Alli,
también, se educan personas provenientes de los
departamentos del Caquetd, Putumayo, Arauca,
la Zona Pacifica y la Costa Caribe.

Otros Paisas
0,28%

Fuente: Unidad Central del Valle
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Hay que sefialar que en la Unidad Central del
Valle, Uceva, se han educado hasta la presen-
te alrededor de 18.000 estudiantes y han egre-
sado aproximadamente 8.000 profesionales en
diversas areas. La clase dirigente del centro y
Norte del Valle: alcaldes, magistrados, médi-
cos, ingenieros, auxiliares de enfermeria, han
pasado por la universidad y le han enaltecido y
dado lustre.

La grafica a continuaciéon muestra como ha
ido aumentando el nimero de estudiantes lo que
hace necesario un incremento en su presupuesto
para garantizar la buena calidad de la ensefianza
impartida; por lo tanto los recursos que se reci-
ben actualmente, se hacen escasos para ampliar
su cobertura.
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Es importante resaltar que la Uceva, es una
de las pocas Instituciones de Educacion Superior
que se ha dado a la tarea de traer a los jovenes de
los municipios rurales a formarse en programas
atinentes a su entorno socioeconémico para que
no se vean en la obligacion de emigrar a otras
regiones. Igualmente permite mayores oportuni-
dades a los jovenes de estratos 1, 2 y 3 para que
puedan acceder sobre la base de descuentos o be-
cas estudiantiles que les dé mejores oportunida-
des laborales y contribuir al desarrollo competiti-
vo de sus regiones y de todo el pais.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LESY LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 69, garantiza la autonomia universitaria
y ordena al Estado facilitar mecanismos financie-
ros que hagan posible el acceso a la educacién
superior.

Igualmente la norma superior establece en el
articulo 150 numeral 5, la competencia al Con-
greso para conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales. En concordancia con
lo anterior, el articulo 300 define las atribuciones
de las asambleas departamentales, la cual indica

que por medio de ordenanzas le corresponde de-
cretar de conformidad con la ley, los tributos y
contribuciones necesarios.

Sin embargo, es el articulo 338 de la Carta
Magna la que sefiala: “En tiempo de paz, sola-
mente el Congreso, las asambleas departamenta-
les y los concejos distritales y municipales po-
dran imponer contribuciones fiscales o parafisca-
les. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos”.

Es importante resaltar que el proyecto que se
present6 en la legislatura anterior; su articulado
se elaboro de acuerdo a lo preceptuado en la po-
sicion de la Corte Constitucional, Sentencias C-
987/99, C-1097/1097, C-538/202, en las cuales
se explico que era conforme a la Constitucion
que los entes departamentales y municipales fi-
jaran dentro de los marcos establecidos por la
ley, los elementos constitutivos de los tributos
que pretendieran establecer en sus respectivas
entidades territoriales, pues no habia razon para
que el legislador delimitara cada uno de los ele-
mentos del tributo, ya que de esta forma se cer-
cenaria la autonomia fiscal de la cual gozan estas
entidades territoriales. Pero la Corte Constitu-
cional modifico su postura y explicé que aunque
las entidades territoriales, tienen autonomia en
materia tributaria, esta no es absoluta porque se
debe respetar la ley de autorizacién que expida
el Congreso de la Republica, en donde debe que-
dar definido los elementos importantes de los
tributos como es el hecho generador, Sentencia
C-992- 2004.

“El hecho gravable o hecho generador es uno
de los elementos esenciales de todo impuesto y
ha sido definido por la doctrina y por la jurispru-
dencia como aquella “situacion de hecho, que es
indicadora de una capacidad contributiva, y que
la ley establece de manera abstracta como situa-
cion susceptible de generar la obligacion tribu-
taria, de suerte que si se realiza concretamente
ese presupuesto fdctico, entonces nace al mun-
do juridico la correspondiente obligacion fiscal.
Ahora bien, a fin de proteger la seguridad juridi-
ca de los ciudadanos, el hecho gravable tiene que
haber sido previamente determinado por la ley,
la ordenanza o el acuerdo para que el impuesto
pueda ser causado y cobrado. Pero ademds, en la
medida en que el hecho gravable o hecho impo-
nible “es el elemento que en general mejor define
el perfil especifico de un tributo, sin lugar a du-
das es un elemento que tiene que estar precisado
por la ley que autoriza la creacion de un tributo
territorial. En efecto, esta Corte ha sefialado en
numerosas ocasiones que las leyes que autorizan
la creacion de tributos por entidades territoriales
pueden ser generales y no tienen que contener
todos los elementos del tributo, no sélo en vir-
tud del principio de autonomia territorial sino,
ademas, por cuanto el articulo 338 de la Carta,
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que ordena la predeterminacion del tributo, no
sefiala que la fijacion de sus elementos solo pue-
de ser efectuado por el Legislador, ya que habla
especificamente de las ordenanzas y los acuer-
dos. Por consiguiente, en manera alguna vulnera
la Constitucion que las asambleas y los conce-
jos fijen, dentro de los marcos establecidos por
la ley, los elementos constitutivos del tributo. Sin
embargo, como el impuesto territorial debe estar
previamente autorizado por la ley, esta puede ser
“general, siempre y cuando indique, de manera
global, el marco dentro del cual las asambleas
y los concejos deben proceder a especificar los
elementos concretos de la contribucion” (Sen-
tencia C-084 de 1995). Y obviamente, debido a
que la identidad del impuesto se encuentra inti-
mamente ligada al hecho gravable, es claro que
la ley debe delimitar los hechos gravables que
son susceptibles de ser generadores de impuestos

territoriales™.

De igual forma el Consejo de Estado, en
Sentencia del 17 de julio de 20082, explicé que
“en todo caso, le corresponde a la ley, dictada
por el Congreso, la creacion “exnovo” de los
tributos, lo que implica que se fije Unicamente
por el legislador nacional aquel elemento esen-
cial y diferenciador de la obligacidn tributaria:
El hecho generador. Es decir, es el Congreso a
través de la ley quien debe determinar el hecho
generador del tributo y a partir de ella, podran
las asambleas o los concejos ejercer su poder
de imposicion desarrollando los demas elemen-
tos de la obligacion, salvo que el legislador los
haya fijado y siempre respetando los parame-
tros que establece”.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los suscritos ponentes modificamos el articulo
séptimo del proyecto original, pues consideramos
que la Asamblea Departamental es quien a su cri-
terio debe establecer cudles son los municipios en
donde deba aplicarse el recaudo de la estampilla,
pues el radio de accidon de la Universidad Central
del Valle, no cobija a todos los municipios del
departamento.

En los anteriores planteamientos se visualizan
claros fundamentos de la iniciativa, con un sopor-
te legal; el propdsito es contribuir a que ciertos
sectores de la comunidad se vean favorecidos,
en el entendido que muchos de ellos no pueden
acceder a ciertos beneficios de modelos econd-
micos ya preestablecidos. Por eso, el Congreso
de la Republica a través de las leyes coadyuva
a que haya un trato igualitario y justo para sus
conciudadanos.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables Representantes de la Comision
Tercera, dar primer debate al Proyecto de ley ni-

1 C-992 -2004., M.P. Humberto Sierra Porto.
2 Consejo de Estado. S-16170 17-07-2008 M.P. Ligia
Lopez Diaz.

mero 119 de 2010 Camara, por la cual se crea la
estampilla pro Desarrollo de la Unidad Central
del Valle del Cauca - Uceva, y se dictan otras
disposiciones, con el siguiente pliego de modifi-
caciones adjunto.

De los honorables Representantes,
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Nancy Denise Castillo Garcia.
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Heriberto Escobar Gonzdlez.
Representante a la Camara Cundinamarca,
Joaquin Camelo Ramos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2010 CAMARA

por la cual se crea la estampilla pro Desarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “pro Desarro-
llo Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva”.

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Valle del Cauca, para que ordene la
emision de la estampilla “pro Desarrollo de La
Unidad Central del Valle del Cauca - Uceva”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recau-
do por concepto de lo establecido en el articulo 1°
de la presente ley, se distribuird y destinara para
financiar el desarrollo de todas las actividades
fisicas, académicas, de investigacion, extension
y proyeccion social, de bienestar académico de
la Uceva, o sea gastos de inversion. En funcio-
namiento, solo se podra destinar, el porcentaje
que decida el Consejo directivo, para el pago de
docentes.

Paragrafo. Autorizase al Consejo Directivo
de la Unidad Central del Valle del Cauca, para
establecer anualmente el monto y la destinacion
de los recursos obtenidos, segtn las prioridades y
necesidades de la institucion.

Articulo 4°. La emision de la estampilla “pro
Desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca
- Uceva”, cuya creacidon se autoriza, sera has-
ta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00), el monto total recaudado
se establece a precios constantes del afio 2010.

Articulo 5°. Autorizase a la asamblea depar-
tamental del Valle del Cauca, para que determi-
ne los elementos del gravamen, de conformidad
con el articulo 338 de la Constitucion Nacional.
Establécese como hechos gravables o base impo-
nible de la estampilla, que por la presente ley se
crea: La contratacion que realicen las entidades
publicas del orden departamental. Los recibos,
constancias, autenticaciones, guias de transpor-
te, titulos académicos, permisos y certificaciones
que emitan las entidades del nivel departamental.
Las novedades de personal que se produzcan en



Pagina 16

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1007

el departamento a excepcion de la ndmina o pago
mensual de los servidores del departamento.

Paragrafo: La ordenanza que expida la Asam-
blea Departamental del Valle del Cauca, en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada
a conocer al Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Munici-
pales del Departamento del Valle del Cauca para
que hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 7°. Autorizase al departamento del
Valle del Cauca para recaudar los valores produ-
cidos por el uso de la estampilla “pro Desarrollo
de la Unidad Central del Valle del Cauca — Uce-
va”, en las actividades que se deban realizar en el
departamento, en los municipios que determine
la Asamblea Departamental, en las entidades des-
centralizadas de unos y otros y en las entidades
del orden nacional que funcionen en el departa-
mento del Valle del Cauca.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos pro-
venientes de la estampilla a la Unidad Central
del Valle del Cauca, en ningtn caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere la presente ley, que-
dara a cargo de los servidores publicos del orden
departamental, municipal y nacional con asiento
en el Departamento del Valle del Cauca, que in-
tervengan en los hechos, actos administrativos u
objetos del gravamen. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades disci-
plinarias, fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo 1°. Establézcase como obligatorio
el uso de la estampilla en los institutos descentra-
lizados y entidades del orden nacional que fun-
cionen en el Departamento del Valle del cauca.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 3° de la

presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder hasta el dos por ciento (2%) del
valor total del hecho, acto administrativo u objeto
del gravamen.

Articulo 10. El Control al traslado de los re-
cursos, a la inversion de los fondos del cumpli-
miento de la presente ley, estard a cargo de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
De los honorables Representantes,
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Nancy Denise Castillo Garcia.
Representante a la Camara Valle del Cauca,
Heriberto Escobar Gonzdlez.
Representante a la Camara Cundinamarca,
Joaquin Camelo Ramos.
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